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平成 28 年度
当 初 予 算

３
つ
の
最
重
点
事
項
を
推
進
し

暮
ら
し
の
基
盤
を
確
か
な
も
の
に
築
き
上
げ
ま
す

平
成
28
年
度
か
ら
平
成
32
年
度
ま
で
の
５
年
間
は
、
新
二
本
松
市
総
合
計
画（
二
本
松
を
元
気
に
！
新
５
ヵ
年
プ
ラ
ン
）に
基
づ
き
、
人
口
減
少

対
策
、
地
域
の
発
展
、
健
康
寿
命
の
延
伸
の
３
事
項
を
重
点
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
原
子
力
災
害
に
係
る
放
射
能
除
染
や
健
康
管
理
対
策
も
、

引
き
続
き
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
国
の
平
成
27
年
度
補
正
予
算
で
打
ち
出
さ
れ
た「
地
方
創
生
加
速
化
交
付
金
」や「
地
域
少
子
化
対
策
重
点
推
進
交
付
金
」な
ど
の
補
助
金

を
受
け
て
取
り
組
む
本
市
の
各
事
業
費
に
つ
い
て
は
、
３
月
補
正
予
算
で
措
置
し
て
お
り
、
そ
の
事
業
内
容
を
５
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
ま
す
。

■
新
規
事
業

　
　
移
住
者
空
き
家
改
修
費
等
補
助

　
　
　 

移
住
者
の
空
き
家
改
修
等
に
対
し
て
助
成
し
、
移
住
者
の
支
援

を
行
い
ま
す
。

　
　
産
後
デ
イ
ケ
ア
事
業

　
　
　 

出
産
後
間
も
な
い
母
親
の
心
身
の
休
息
・
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
を
目

的
に
、
デ
イ
ケ
ア
事
業
を
行
い
ま
す
。

　
　
子
育
て
応
援
メ
ー
ル
事
業

　
　
　 

妊
婦
・
３
歳
未
満
児
の
保
護
者
に
対
し
、
育
児
等
の
情
報
を
定

期
的
に
メ
ー
ル
で
配
信
し
ま
す
。

■
継
続
事
業

　
　
定
住
促
進
住
宅
取
得
支
援
事
業

　
　
　 

市
内
に
自
己
の
居
住
の
た
め
の
住
宅
を
新
築
ま
た
は
新
築
さ
れ

た
住
宅
を
購
入
す
る
40
歳
未
満
の
方
で
、
夫
婦
ま
た
は
子
ど
も

を
養
育
し
て
い
る
２
人
以
上
の
世
帯
に
対
し
、
奨
励
金
を
支
給

し
ま
す
。
ま
た
市
外
か
ら
移
住
し
住
宅
を
新
築
ま
た
は
新
築
さ

れ
た
住
宅
を
購
入
す
る
40
歳
以
上
の
方
に
対
し
て
も
、
奨
励
金

を
支
給
し
ま
す
。

　
　
新
婚
世
帯
家
賃
助
成
事
業

　
　
　 

市
内
の
民
間
賃
貸
住
宅
に
新
た
に
入
居
す
る
方
の
う
ち
、
結
婚

重
点
事
項
１

人
口
減
少
対
策

３
年
以
内
で
夫
婦
の
ど
ち
ら
か
が
40
歳
未
満
の
新
婚
世
帯
に
対

し
家
賃
助
成
を
行
い
ま
す
。

　
　
特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
業

　
　
　

特
定
不
妊
治
療
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

　
　
　

※
男
性
の
不
妊
治
療
も
対
象

　
　
出
産
時
交
通
費
助
成
事
業

　
　
　 

市
外
で
の
出
産
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
出

産
時
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
タ
ク
シ
ー
利
用
を
助
成
し

ま
す
。

　
　
保
育
料
助
成
等

　
　
　

第 

一
子
…
世
帯
の
所
得
に
応
じ
て
、
無
料
ま
た
は
保
育
を
利
用

す
る
場
合
は
月
額
５
千
円
を
助
成
し
ま
す
。

　
　
　

第 

二
子
以
降
…
公
立
の
幼
稚
園
、
認
可
保
育
所
・
認
定
子
ど
も

園
に
つ
い
て
は
無
料
と
し
ま
す
が
、
そ
の
他
に
つ
い
て
は
一

部
助
成
し
ま
す
。

■
事
業
拡
充

　
　
３
世
代
同
居
住
宅
改
修
支
援
事
業

　
　
　 

平
成
27
年
度
ま
で
は
新
婚
世
帯
に
限
定
し
て
い
た
も
の
を
、
今

年
度
か
ら
は
新
婚
世
帯
に
限
ら
ず
、
中
学
生
以
下
の
子
ど
も
を

養
育
し
て
い
る
方
が
３
世
代
同
居
の
た
め
に
住
宅
改
修
を
行
う

場
合
、
改
修
費
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。
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■
継
続
事
業

　
　
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
、
集
落
支
援
員
設
置
事
業

　
　
　 

地
域
お
こ
し
の
た
め
に
都
会
な
ど
か
ら
協
力
隊
員
を
募
集
し
、

地
域
お
こ
し
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
地
域
の
中
か
ら
人
材
を
発

掘
し
、
地
域
内
の
諸
問
題
の
解
決
や
地
域
資
源
を
活
用
し
た
地

域
づ
く
り
を
行
う
支
援
員
を
設
置
し
ま
す
。

　
　
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
地
域
づ
く
り
推
進
事
業

　
　
　 

４
地
域
の
均
衡
あ
る
発
展
の
た
め
に
、
各
地
区
に
１
千
万
円
を

配
分
し
、
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た
自
由
度
の
高
い
ま
ち
づ
く

り
、
地
域
お
こ
し
等
を
推
進
し
ま
す
。

■
新
規
事
業

　
　
智
恵
子
生
誕
１
３
０
年
事
業

　
　
　 

高
村
智
恵
子
生
誕
１
３
０
年
、
高
村
光
太
郎
没
後
60
年
と
な
る

今
年
、
収
蔵
資
料
の
展
示
や「
智
恵
子
抄
フ
ィ
ル
ム
上
映
会
」な

ど
を
行
い
ま
す
。

■
継
続
事
業

　
　
ふ
く
し
ま
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
推
進
事
業

　
　
　 

ア
フ
タ
ー
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
し
て
各
種
事
業
を
展
開
し
、
観
光

誘
客
を
図
り
ま
す
。

　
　
身
不
知
柿
里
帰
り
事
業

　
　
　 

西
念
寺
柿
が
ル
ー
ツ
と
さ
れ
る
会
津
身
不
知
柿
の
里
帰
り
事
業

を
通
じ
、
会
津
地
方
と
の
交
流
と
地
域
資
源
の
再
活
用
を
図
り

ま
す
。

　
　「
二
本
松
さ
く
ら
展
」

　
　
　 

４
月
９
日
〜
５
月
８
日
ま
で
、
門
外
不
出
で
あ
っ
た
東
山
魁
夷

の「
花
明
り
」を
始
め
、
日
本
画
の
巨
匠
た
ち
が
描
い
た
桜
を
大

山
忠
作
美
術
館
で
展
示
し
ま
す
。

■
継
続
事
業

　
　
農
村
振
興
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
事
業

　
　
　 

二
本
松
市
産
農
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
推
進
の
た
め
、
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
業
務
を
委
託
し
ま
す
。

　
　
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
開
業
支
援
事
業

　
　
　 

農
家
民
泊
、
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
等
を
新
規
に
開
業
す
る
農
業
者

に
対
し
て
、
改
修
経
費
等
を
助
成
し
ま
す
。

　
　
農
業
６
次
産
業
化
推
進
事
業

　
　
　 

農
産
物
直
売
加
工
施
設
整
備
事
業
に
対
し
て
補
助
金
を
交
付
し

ま
す
。

　
　
商
店
等
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
事
業

　
　
　 

中
小
規
模
商
店
の
店
舗
改
装
費
等
に
対
し
補
助
金
を
交
付
し
、

商
店
街
の
活
性
化
や
地
域
の
消
費
を
喚
起
し
ま
す
。

　
　
工
業
団
地
整
備
事
業

　
　
　 

長
命
地
区
に
整
備
を
予
定
し
て
い
る
工
業
団
地
造
成
の
基
本
設

計
等
を
実
施
し
ま
す
。

■
新
規
事
業

　
・
二
本
松
駅
南
地
区
整
備
事
業（
基
本
計
画
）

　
・
安
達
支
所
東
地
区
整
備
事
業（
都
市
再
生
計
画
）

　
・
安
達
駅
西
地
区
整
備
事
業（
都
市
再
生
計
画
・
基
本
計
画
）

■
継
続
事
業

　
・
安
達
駅
東
地
区
整
備
事
業

　
・
杉
田
駅
周
辺
整
備
事
業

　
・
二
本
松
城
址
総
合
整
備
事
業（
基
本
計
画
）

　
・
安
達
ヶ
原
ふ
る
さ
と
村
公
園
整
備
事
業（
実
施
計
画
）

　
・
市
営
住
宅
建
替
事
業

地
域
の
均
衡
あ
る
発
展
、
地
域
お
こ
し
推
進

観
光
・
交
流
・
記
念
事
業
等

産
業
の
振
興

ま
ち
づ
く
り
事
業

重
点
事
項
２

地
域
の
発
展



広報にほんまつ 2016. ４

4

■
新
規
事
業

　
　
乳
児
の
Ｂ
型
肝
炎
予
防
接
種
助
成
事
業（
任
意
接
種
）

　
　
　 

生
後
２
カ
月
か
ら
１
歳
ま
で
の
３
回
接
種
分
費
用
を
助
成
し
ま
す
。

　
　
乳
幼
児
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
予
防
接
種
助
成
事
業（
任
意
接
種
）

　
　
　 

乳
児
の
嘔
吐
下
痢
症
予
防
の
た
め
、
生
後
６
週
以
降
３
回
接
種

分
の
費
用
を
助
成
し
ま
す
。

　
　
旧
下
太
田
小
学
校
屋
内
運
動
場
の
利
用
開
始

　
　
　 

東
部
給
食
セ
ン
タ
ー
整
備
に
伴
い
廃
止
と
な
っ
た
太
田
住
民
セ

ン
タ
ー
体
育
室
の
代
替
え
と
し
て
、
旧
下
太
田
小
学
校
の
体
育

館
を
開
放
し
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
と
健
康
増
進
を
図
り
ま
す
。

■
継
続
事
業

　
　
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業

　
　
　 

国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
を
対
象
に
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
等
の
活

動
に
応
じ
て
健
康
用
品
と
引
き
換
え
が
で
き
る
健
康
マ
イ
レ
ー

ジ
事
業
を
行
い
ま
す
。
福
島
県
と
連
携
し
、
全
市
民
を
対
象
と

し
た
健
康
長
寿
ふ
く
し
ま
推
進
事
業
の
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
も
推

進
し
ま
す
。

　
　
予
防
接
種
事
業

　
　
　 

定
期
接
種
を
は
じ
め
、
妊
婦
、
中
学
生
ま
で
の
子
ど
も
、
高
齢

者
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
な
ど
の
費
用
を
助
成
し
ま
す
。

　
　
生
活
習
慣
病
予
防
事
業

　
　
　 

乳
が
ん
等
の
各
種
健
診
、
が
ん
予
防
等
の
健
康
教
育
、
健
康
相

談
、
定
例
健
康
相
談
、
人
間
ド
ッ
ク
検
診
を
推
進
し
ま
す
。

　
　
ほ
ん
と
の
空
体
操
の
普
及
啓
発

　
　
　 

介
護
予
防
普
及
啓
発
事
業
等
に
お
い
て
、昨
年
度
作
成
し
た「
ほ

ん
と
の
空
体
操
」を
活
用
し
、
高
齢
者
の
運
動
促
進
と
介
護
予

防
を
図
り
ま
す
。

　
　
杉
田
住
民
セ
ン
タ
ー
体
育
室
改
修
事
業

　
　
　 

体
育
室
の
耐
震
改
修
工
事
を
行
う
た
め
、
実
施
設
計
業
務
を
行

い
ま
す
。

重
点
事
項
３

健
康
寿
命
の
延
伸

平成28年度の一般会計当初予算額は、
除染対策事業費が大幅に減額になっ
たことから、前年度対比で139億1,678
万円、率にして22.4％の減となりまし
た。目的別の予算内訳は下の円グラ
フのとおりです。

平成28年度当初予算

一般会計歳入歳出予算総額４８１億６，８１９万円

民生費
77億
5,780万円

土木費
41億255万円

公債費
32億8,011万円

総務費
31億5,765万円

その他
３億1,532万円

教育費
29億977万円

災害復旧費
24億1,278万円

衛生費
143億454万円

商工費
40億3,338万円

農林水産業費
49億1,766万円

消防費 ９億7,663万円

市税
60億
6,780万円

諸収入 11億297万円
繰入金
10億7,351万円
分担金・負担金、
使用料・手数料
５億3,286万円
その他の歳入
４億3,051万円地方交付税

94億
861万円

市債
23億7,651万円

国庫支出金
37億897万円

譲与税・交付金
14億7,900万円

県支出金
219億8,745万円

自主財源
（19.1％）

依存財源
（80.9％）

■ 歳 出 ■ 歳 入
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 市議会３月定例会 
　　　　　　提案された主な議案
市議会３月定例会は、３月１日から23日までの23日間
を会期に開催されました。この議会では、平成28年度
当初予算（２～４ページに掲載）の他、国の法制定に伴
う条例制定や平成27年度補正予算などの市長提出議案
が提案されました。
提案された主な条例等ならびに平成27年度一般会計補
正予算の主な事業についてお知らせします。

条
例
等

二
本
松
市
行
政
不
服
審
査
会
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

　
行
政
不
服
審
査
法
に
基
づ
き
、

行
政
不
服
審
査
会
の
設
置
が
義
務

づ
け
ら
れ
た
た
め
、
そ
の
組
織
お

よ
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
を

定
め
る
も
の
で
す
。

市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

　
大
山
忠
作
美
術
館
の
特
別
展
に

係
る
入
館
料
に
つ
い
て
、
特
別
展

の
内
容
に
応
じ
て
入
館
料
を
徴
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
、
所
要
の
改
正
を
行
い
ま
す
。

二
本
松
・
東
北
達
地
方
新
市
建
設

計
画
の
変
更
に
つ
い
て

　
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
害
を

受
け
た
合
併
市
町
村
に
係
る
地
方

債
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
合
併
特
例
債
の
発

行
期
限
が
10
年
間
延
長
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
新
市
建
設
計
画
の
期
間

を
新
総
合
計
画
の
期
間
に
合
わ
せ

て
平
成
32
年
度
ま
で
５
年
間
延
長

し
、
こ
れ
に
伴
う
計
画
内
容
の
変

更
を
行
い
ま
す
。

平
成
27
年
度

 

一
般
会
計
補
正
予
算

　
国
の
平
成
27
年
度
補
正
予
算
で

打
ち
出
さ
れ
た「
地
方
創
生
加
速

化
交
付
金
」や「
地
域
少
子
化
対
策

重
点
推
進
交
付
金
」等
の
補
助
金

を
受
け
て
取
り
組
む
施
策
に
係
る

事
業
費
等
に
つ
い
て
措
置
し
ま
す
。

主
な
補
正
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

年
金
生
活
者
等
支
援
臨
時
福
祉
給

付
金
給
付
事
業

　
国
が
進
め
る「
一
億
総
活
躍
社

会
」の
実
現
に
向
け
、
支
給
対
象

者
１
人
に
つ
き
３
万
円
を
支
給
し

ま
す
。
支
給
対
象
と
な
る
の
は
、

平
成
27
年
度
臨
時
福
祉
給
付
金
支

給
対
象
者
の
う
ち
、
平
成
28
年
度

中
に
65
歳
以
上
と
な
る
方
で
す
。

結
婚
推
進
支
援
事
業

　
未
婚
率
上
昇
、
晩
婚
化
、
晩
産

化
等
が
少
子
化
の
要
因
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
国
の「
地
域
少

子
化
対
策
重
点
推
進
交
付
金
」を

利
用
し
出
会
い
の
場
づ
く
り
を
行

う
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

企
業
育
成
と
創
業
支
援
に
よ
る
雇

用
創
出
、
経
済
活
性
化
の
推
進

　
市
内
事
業
所
の
人
材
育
成
や
ビ

ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
、
創
業
支
援
に

係
る
各
種
助
成
等
を
行
い
、
雇
用
創

出
と
経
済
活
性
化
を
推
進
し
ま
す
。

①
市
内
事
業
所
等
人
材
育
成
補
助

　
中
小
企
業
に
限
ら
ず
、
市
内
の

す
べ
て
の
事
業
所
・
企
業
を
対
象

に
補
助
を
支
給
し
ま
す
。

②
に
ほ
ん
ま
つ
産
業

　
　
　
　
交
流
フ
ェ
ア
開
催

　
市
内
の
第
一
次
か
ら
第
三
次
産
業

の
す
べ
て
の
産
業
関
係
者
が
参
加

し
、
交
流
に
よ
る
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ

や
就
労
の
場
と
し
て
の
Ｐ
Ｒ
、
そ
し

て
市
内
外
へ
の
情
報
発
信
等
、
雇

用
の
創
出
と
市
内
経
済
活
性
化
を

目
的
と
し
た
フ
ェ
ア
を
開
催
し
ま
す
。

③
企
業
・
事
業
所
等

　
　
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
作
成
費
補
助

　
市
内
の
企
業
・
事
業
所
の
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク
を
作
成
し
、
雇
用
創

出
・
就
労
支
援
か
ら
ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
の
創
出
ま
で
広
く
活
用

し
ま
す
。

④
創
業
支
援
空
き
店
舗
補
助

　
新
た
に
創
業
す
る
方
の
一
助
と
し

て
、
空
き
店
舗
改
修
費
等
補
助
や
空

き
店
舗
賃
借
料
補
助
、
創
業
者
住

居
賃
借
料
補
助
な
ど
を
行
い
ま
す
。

⑤
創
業
支
援
補
助

　
新
た
に
創
業
す
る
方
を
対
象
に
、

融
資
資
金
の
利
子
補
給
を
行
い
ま
す
。

⑥
創
業
支
援
無
料
相
談
会
開
設
補
助

　
創
業
を
検
討
し
て
い
る
方
を
対

象
に
、
創
業
無
料
相
談
会
を
開
設

し
ま
す
。

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
客
促
進
事
業

　
誘
客
を
促
進
し
交
流
人
口
を
増

加
さ
せ
る
こ
と
で
、
地
域
活
性
化

を
図
り
ま
す
。

①
台
湾
向
け
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
等

　
台
湾
向
け
の
テ
レ
ビ
放
映
や
台

湾
ア
イ
ド
ル
グ
ル
ー
プ
の
フ
ァ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
実
施
し
、
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
効
果
を
さ
ら
に
高
め

る
た
め
、
台
湾
で
毎
年
開
催
さ
れ

て
い
る
イ
ベ
ン
ト
へ
出
展
し
本
市

の
魅
力
を
発
信
し
ま
す
。

②
海
外
向
け
観
光
Ｐ
Ｒ
映
像
制
作

　
本
市
の
豊
か
な
自
然
や
歴
史
、

文
化
な
ど
の
、
外
国
人
旅
行
者
に

と
っ
て
魅
力
的
な
映
像
を
作
成
し
、

海
外
へ
情
報
発
信
し
ま
す
。

③
多
言
語
対
応
ガ
イ
ド
マ
ッ
プ

 

シ
ス
テ
ム
の
導
入

　
旅
行
ガ
イ
ド
が
つ
か
な
く
て
も
、

自
由
に
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
で
多

言
語
で
観
光
施
設
等
の
案
内
が
で

き
る
ガ
イ
ド
マ
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
を

導
入
し
ま
す
。

④
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
受
入
体
制
整
備

　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
事
業
推
進
組
織
を

設
立
し
、
免
税
店
化
支
援
や
看
板

等
作
成
経
費
の
一
部
助
成
な
ど
、
外

国
人
旅
行
者
に
対
し
て
魅
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。




