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な
ぜ
条
例
が
必
要
な
の
か

　
手
話
は
言
語
と
位
置
付
け
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
ろ
う
者（
聴
覚
障

が
い
者
の
う
ち
、
手
話
を
言
語
と

し
て
日
常
生
活
等
を
営
む
方
々
）

が
、
ろ
う
者
以
外
の
人
と
手
話
を

使
用
し
て
、
意
思
疎
通
で
き
る
環

境
は
十
分
に
整
備
さ
れ
て
い
る
と

は
言
え
ま
せ
ん
。

　
こ
の
状
況
を
変
え
る
た
め
、
手

話
の
理
解
お
よ
び
普
及
に
関
す
る

基
本
的
な
事
項
を
定
め
た「
二
本

松
市
手
話
言
語
条
例
」が
、
令
和

元
年
12
月
に
二
本
松
市
議
会
に
お

い
て
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

私
立
二
本
松
聾ろ

う
あ唖

学
校

　
大
正
15
年
、
当
時
の
岳
下
村
の

龍
泉
寺
内
に
、
福
島
県
内
で
初
め

て
、独
立
し
た
聾ろ
う

学
校
で
あ
る「
私

立
二
本
松
聾
唖
学
校
」が
開
設
さ

れ
ま
し
た
。

　
就
学
児
童
数
は
、
昭
和
18
年
度

に
は
40
人
を
超
え
て
い
ま
し
た

（
福
島
県
教
育
史
第
２
巻
よ
り
）。

そ
の
後
、
昭
和
19
年
に
県
立
福
島

盲
唖
学
校
に
合
併
し
県
へ
移
管
と

な
り
ま
し
た
が
、
私
立
二
本
松
聾

唖
学
校
は
、
ろ
う
教
育
に
貢
献
し
、

ろ
う
者
の
心
の
拠
り
所
と
し
て
大

き
な
役
割
を
果
た
し
ま
し
た
。

　
現
在
も
、
学
校
跡
地
に
は
記
念

碑
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

手
話
を
学
ん
で
み
ま
せ
ん
か

　
市
で
は
、
手
話
を
学
ぶ
講
習
会

等
を
毎
年
開
催
し
て
い
ま
す
。
手

話
の
楽
し
さ
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
大
切
さ
を
一
緒
に
学
ん

で
み
ま
せ
ん
か
？

　
講
習
会
の
受
講
等
に
つ
い
て
は
、

別
途
こ
の
広
報
で
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

　
手
話
講
習
会

　
ろ
う
者
へ
の
理
解
と
認
識
を
深

め
な
が
ら
、
初
歩
的
な
手
話
の
単

語
や
表
現
技
術
を
学
び
、
ろ
う
者

と
の
交
流
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
開
催
し
て
い
ま
す
。

　
手
話
奉
仕
員
養
成
講
座

　
ろ
う
者
と
の
初
歩
的
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
方
法
を
学
習
す
る

と
と
も
に
、
ろ
う
者
の
社
会
参
加

を
支
援
す
る「
手
話
奉
仕
員
」を
養

成
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
開
催

し
て
い
ま
す
。

手
話
通
訳
者
派
遣
事
業

　
ろ
う
者
の
方
が
社
会
生
活
に
お

け
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
円

滑
に
行
え
る
よ
う
、
市
内
の
ろ
う

者
の
方
、
ま
た
は
、
ろ
う
者
の
方

と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要

な
方
に
手
話
通
訳
者
の
派
遣
を

行
っ
て
い
ま
す
。

共
生
社
会
の
実
現
を

　
市
は
、
手
話
が
言
語
で
あ
る
と

の
認
識
に
基
づ
き
、
手
話
を
安
心

し
て
使
え
る
環
境
を
整
え
る
こ
と

で
、
ろ
う
者
を
含
む
全
て
の
市
民

が
、
支
え
合
い
な
が
ら
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
共
生
社
会
の
実
現
を
目

指
し
て
い
き
ま
す
。
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問
い
合
わ
せ
…

　
福
祉
課
障
が
い
福
祉
係
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“ 
手
話 

” 

と
い
う「
言
語
」

福　祉

手
話
は
、
自
ら
の
意
思
や
物
の
名
称
等
を
、
手
指
や
体
の
動
き
、
表

情
に
よ
り
視
覚
的
に
表
現
す
る
独
自
の
体
系
を
持
っ
て
い
ま
す
。

「
日
本
語
」や「
英
語
」の
音
声
言
語
と
同
じ
一
つ
の
言
語
で
す
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
、
４
月
１
日
に

「
二
本
松
市
手
話
言
語
条
例
」が
施
行
さ
れ
ま
す
。

条例が可決された12月定例会の傍聴の様子

平成13年３月３日に建立された記念碑


